VOTO PARTICULAR DE JOSE LUIS TORTUERO PLAZA, CATEDRATICO DE
DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID.

No participando en su totalidad del Informe emitido por el Comité ce Expertos
designado por el Gobierno para realizar un Informe sobre el factor de sostenlbilidad
del sisterma de Iz Seguridad Social, emito el s guiente VOTO PARTICLILAR,

Sin perjuicio de las puntualizacion2s gue realizo, comparzo en lo sustancial el VOTO
PARTICULAR emitido por Santos Ruesga Benito, Catedratico de Economia Aplicada de
la Universidad Auténoma de Madrid.

Quiere igualmente, antes de comenzar con la exposicion de mi vote particular, poner
de manifiesto el importantisimo trabajo realizado por la Cemité en un tlempo récord y
sin recursos, salvo los propios de cada miembro, asl come la prudencia on sus
plantearrientes y la defensa del modelo existente, de reparto y prestacion definida,
que es en definitiva el respaldado por quienes tienan la titularidad democratica.

1. MANDATO LEGAL

La Dispusicon adicional novena del Real Decrsto-ley 5/2013, de 15 de marzg, de

| medidas para favorecer la continuidad de la vida lasoral de los trabajadores de mayor

edad y promover el envejecimiento active (Creacion de ur comité ce exoertos para el
estudio del Facter de Sostenibilicac del Sisterna de la Segurldad Social), establece que:

“El Gabierno, en el plazo de un mes desde la entraco en wvigor de este real decreto-ley,
creard un comité de expertos independientes ¢ fin de que elabore un informe sobre el
foctor de sasten'bllidad del sistema de Segundod Sociel, para su remision a la Comision
ael Pocto de Toledo, en iineo con lo previsto en la disposicion edicional quincuagesima
noveno del texto refundide de le Ley General de Jo Seguridad Social, introducide por o
Ley 27/2011, de 1 de agosta, sobre actualizacidn, adecuacidn y modernizacion def
sistermna de ia Sequridead Social”,

A su vez, la disposicion adicional quincuagésima novena del texto refundido de la Ly
General de la Seguridad Social, introducida por la Ley 27/2011, ce 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacidn vy mocernizacidn del sistema de la Seguridad Social,
establece que:

“Con ef abjetivo de mantener lo proporcionalidad entre las contribuciones af sistema y
las prestaciones esperodas del mismo y gorontizar su sostentbilidad, a partir de 2027
los porometros fundamentales del sistemo se revisoron por los diferencias entre lo
evolucidn de la esperanza de vida o fos €7 afios de o poblacion en ef afia en que se
efectie la revisidn y la esperonzo de vida a los 67 afios en 2027, Dichas revisiones se
efectuardn cada S5 ados, wtliizonds o este fin las previsiones realizadas por los
orgenismos oficioles competernte”.



Fino' . ente la Ley Qrgan a =012, de 27 de abril, do Estabilidag P, u “awiay
S¢ mblidsdFinane o« abh ~ ¢ ' mnln 18 punte d, ¢

“Ef Gobierno, en cosc de prayectar un deficl en e!largs pluzo del s, o e pensiones,
revisord of sisletny gpleende de forma puiomddca ef factar de ssstembiidad e fos
terminas v candiciones previstos en la Ley 2772011, de 1 de agosto, sobre
actuatizocicn, adecuacion y madernizacian del sistemc de Sequridaed Sociol,

2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL MANDATO

Nel aparatn nermativa e r 7 cencke oriva gue el mandate legal al [ oareitg se
circunscribe a la elaboracion 2 oun 1w sobre o fickor de sostenibiigad
delimitade 2n su ol e aca |3 DA L THLGESS.

LI rmoandate suscita varias cuestior - por ure fado, |3 irterpretacior del término
informe v por otro, la delimitacién ¢ 2 su alcance v cantenida,

Por lo que refiere al primen,  .os, 0 mos Y0 informe, son madl Cles v variadas
sus estructuras. Ev efecto, ¢l "lrform @ voconsistic en o 1r 0 oo mnto de
reflexionzs, donde part 21 12 de una valoracion de |a situgcion del sist o~ poagan
de manitieste las re ormas |~ 41 as y [3s 0 osibles aitornativas d | o de Jos factores
de sastemib idad, i Jfv 08 efector vimp cadene ¢ ta ~or . Jgualmonte y sir
parjdicio ¢ 2| establecimientc de ur maree peneral © C 0 e, O Inforemc pucie
concreta~sc en el discfio v explicacion doe Toe o de sostert, idad detoerrinados
mediante |z aplicacien de farmula® o .y~ & jgasgue dibu’ ol "modeto’.

Aomijuinic, o 31 siifo deseable la primoera cpcion que .1 2 un analisis de la
siliacidn del Sistema ce Seguridad Social muche mas completo y azcabado, donde se

intograrian 1= pas =0 alternativac que ieterminen gl e, grupuestano,
mediante |25 instromentos neeesaries, e 0" s laers winde un  : varios factores
de iostenibilicad. bste plamtean.  to que de cndo, 10t fi.ndamental,

camo explicare m 5 agelanle, t e [a dificultad ins aic ¢ 2l ©seaso tiempo
ronredinn al Camit i para elaborar el Informe, practicamente Lun mes.

Cierta o quo or los tiempns actuates toda es ex ginle para Tayer”, a 1ic: parece
razronable cue una cuc. 4o tale Jorg  Uro ¢ impacto o i o miray politicn
noteneclos tiempos de én lisisynm Um0 "0 s i res” b psl La escasez
del tiempe disponible 1wl o iguaim 05 "apeyos ogisticos” recesar o5 e
indispensahles para mealizar | ¢ oyerciones cticiales necesarias gus exprescn
graf camanse las aternativas y lcs re odos

Le o mavoritaria rel Comite, quizds por las dificultades apuntedus ¢ centrado
on 1seganda opcicr referi 0 ogaben,r 0 run Informe cuyo niacico central conslste
basicamente er la cancr  ¥n de un facter de sosteniblidad con dos vertientes o
aptirannne-, una, gl coeficiente de equidad inter-generes ana’ aphoi e a las nuewes
ponmanistos de jubilacion y, atre, & factar o= actuohzacwr @ re asm G 2 las pensienes,



aplicable g tor & was il adas [ toda s pensionistas), que . nrmarcan an
un determinadoy expl  ~ marco ¢ > referencia.

£} irconveriente, @ mi juicic, de esta opcion es jue los factores de sosterabilidad
actuaran, si se me permite el =imil, comoe lay guir 3 yus p derdn el pasiel. El
problema =5 que er nuestra caso, el pasta! (el sistema)l no a sido pe-feccionado
previamente, el paste] esta deformr dlo. es 1 apleta, & = naa L acian jurieag
arcaica y cadiica, en definitiva car - de la artr . fzacior rocosana cor (o realidad
social v laberal sobre la .- *me-a. £l rescltade fina  wede ser de gran comglejidad al
pratznder someter a cqui _rios presupuestanos un mnodelo gue exige v reclama una
previa coe-acion de per  cionamierto, Ac  (4e sobre estos temas volverd mas
aratante por su imponitancia, o5 posth e renchur g, aretendem s dar prior dad al
ajuste economuco, basicarentie alcurzable mediar o redoeeior de las pensiones,
frente a lo descab.., rue s a abare 1 la mode nizacion del sistema de proteccisn
social disefiado ¢ e =z Constiy- It aval~  por la sociedad esparola ¢ defendido
y cansolidade mesiante of Pacto palitico vy sccial.

ta segenda opcian apuntada wa reterida al sleance del Fanoat s epal 2 Comita,
Tambicn on oste punto cab o wvarios escenarios. Por up lado, realizar wuna

interpretacion literal del - {8y ajustarnas a | par’ etms o DA 55 del
TRLGSS ¢, porel cortt ~ .0 7 e L stacitm amn iy afronta ¢l disefin de
los *actores de saste- ~lidad que o0 O o e tietes o weniee 5y, en oS0 cASE,
necesarios.

A m juic a, y respetando la decsidn rmayernilatla, be w Sider 1 o zablke trabzjar en ¢l
marco dibujado por 12 D 392 del TR GSE. roon osae mu C les, La bey 27727 1

afroato todo un conjunto de refarmas de var w0 jroy oow © Altizmpo hasta
al afio 2072 ¢ 2024, sezdn lac matenas. En este contoxto se ubl. 1 la rofe-ida DA 538
que con la finalidad de er la proporcionalidad 2ntre 1as cantribuciones al
sisterna y las prev ciow oesp Ladas del noano oy gaar., ali sestenivdidad,
determing que & |arti- do . 227 los pardmetros tundame -les del sisterna se
rewvisardn por |as diferencias entre la evolucion de la esperan ¢ v salos &7 Aftos de

la poblacién en el afio er. gue se efectde | tews]  ylaespe a1 - wica ales €7 afios
wen 2027 F estewrs oo aley 27/20 asada =n €| rarsensa palitica y setizl, prdend

up escena D ooaple racabado £ s ma 2ras qde regula. A L po- un lado realizg
las retermas opi tun s proyectandclas en el tiempo v, por ati ., fi + el rétodo y s

tiempos para  ircorperar correcclenes de  ilibrio, basadas ol conuntn de
"rarametras” del sistena, por tanto en todos los o « afestan a los ingresos y a Ins
1a5t0s, tomando camo referencia la evoluciond. - po . Jevida B definitiva, 1a

Ley 2//2011 siguiendo su propio esque  — de refarmas, pres 3 gue mpacte de Iy
esperansd e wida pueda distribuirse entre ko | dife =ntes parar .2ras, esto e | edad,
¢l ticmpo do cotizacior para alcanzar el aUG ;1,0 de la pe sidn, las farm 35 de
cateula.,. @ Incldsa, y tambiéa con los ingresos.

Las “echas Jtilizadas ro ~ 1 J£to de la casualidad, por ¢l con wio celhadz2n con )3
llegada a la " a ' n lar’” de las cohortes de pe" acign m 5 numerosas da las
seneraciones del saby boorr e forma que ' @ | bizmpo tada la reforma esté

plcramente vigente. 5L erte, la aplic | Erogrosiva o5 importaste para
3



tri Tares vy oempresanos, de mancra que su impactc pueda ser irtegrador v
provocus |as menns expl siones posibles, al tiemps que .os trabsjazdores puedan
tomar sus propias apciones, al menos en fotmu tedrica {sobre este terma volverd mas
adelante).

La dacision mayariar e ha sido isterpretar on s tide amplic ¢ mandato y
afrantar la cstruciuracion de dos coeticiertes de sostenibi  d, ine recerido a las
necwas pensiones, el . nominado “roeficiente de equidod inler-gec racienod™ y o
aplicable a ks oo el denon ado “factor o tue, ¥Cd Q revisidn de Jos
pensiones. Lo justificacion es ¢le. | si bign va’ | «tar tiel e e significado v
alcance, el impacto economico ne  ano ¥, en ¢ @ Ja b gueda del cquilibro,
exigen medidas en ambas direceiones, actives y pagivos.

Con respeto a la decl ~ ey oritaric de |a Op visien entiendo, por la: razpnes
alegadas, que hu " ra sddo ajastarnos al + indato  :gal, sin per-cio guisas
ue ofrecor otras alternativas, cscanarios y proyecciones posibles, a mode de lege
terenda.

3. LA NECESIDAD DE LA REFORMA

afirmar aue ol s strma de pensiones tiene roblemas, no es rada nuevo. Las tuve 2n el
pascdo, bos tiznc cn e o ate ffos toadra on el i 5. L. i creis econémicas v sus
gfectcs han dido oy sor a0 pe nanenle “cornpaiicto de voe o No ubswnle, diorg
gamas especial relovancia vy la tiene, a otros tactores, Por un lado se esid produciendo
1r ervajecimenta de |z poblacisn espafola, gue come es conocide se incrementara
con o legada 210 edad de ju ilacidn de las cohertes gel baby boom, derivardo en un
cesequilibriv de la relacion enbe pensic. stas y Cotice. 250 Por otro, se estd
produciendo un incremente constante d= a esperanza de wida, lo = ! supone und
extensian del tiempo en qué se po Cla perss. W, | roarte, Lnincrar 40 el
g=sld en pensionses.

MNatese que rnirguno de los problemas apuntados ee nuevo. Jesde bace decadas
sabirnos ¥ oasi s ha ve ido advirtiendo  asia la saciedad, gue los tactores

gemopraticos prodicirian fectos, Bl 2w - age | tore s determinantes gs
schradamente zonm 1, bajlvi o a tad de ratt .., 0 ' Lito constante cooia
esperanza de vids, cxisteal ¢ genc dcws o alme :n omere s, las del naay

bocn, ete, 5us efectos, como hem - ¢ »r* 3, tam &0 cran y sen sabradamente
conocidos. A todos ellos se upen oo pre .. .o de 0 &8s e Aohecd, desirioodn

masiva de empleo, refuccion de salarios v Lo acion o den de jubilaccones
antit padas, zu.. n oo gaslo en Uo - ool on definitiva, menos ingoosos vy
Mmoo 25 pastos La crisis ac selc ~ "t1de ma- to - -opios efectos, sing que
ha despejadn ¢ bosgue para gue s factores .Cgrificos renazcan con su mayor

P tidez y du-era.

Apesar ce todo lo anteriar, gdvertids v retvindicado du.. ro 0 5,1 sta i refarma
del 2011 no hahiamos b practiraments paoe 4 o oferctos ceferidos,
Larprendenta. Pers [as scrpresas no terminan agqui, carccemas e uns palitica familiar

4



que incenlive la natalidad que es imprescindible, carecemaos de una po' “ca de empleo
para los trabajadares de 1avor edzd que es imprescindible, carecems  de ana politica
de cartera de concilial” n de la vida ™ har y labora - e inmigracion.., en definitiva,
conocidos los proklemas, durante década voan2f oma del 20110) hemes mitado
para otrozdn.

Stn cuda, es necesario actuar. Ef intarrogante es cudndo v como.

4. EL ESCENARID Y LOS TIEMPOS DE LA REFORMA

Respecto del Cuindo, es especialrrents  rportante y respens: Al on térrinos
soviales, elegir el momento adccuade. | clle o mprese oele descrbir
sucintamante ol escenaric actual,

El parecer mayaritario de la Comitd, apu 1 por at ar de forma nmceciata (zungue
of. .+ lternativas temparales) aplicanc ) los tactores de sostenikilinad plaateados.

A. LA RFFORMA Y LA COYUNTURA

Los tiempnos mds daros #c | erisis, con ura destrocrion de err 1 5in precedentes, no
son 0s mas adecuadns para afrantar REFORMAS SUPERPUL.  AS, o reducciones de las
pchslones  sobire  pensiones ya reducidas o endurecimiento  ce  reglisitos
confiparaderes [edad, tiempo de ot uadre, cdleulo de la pensian, jubilacionas
antiopadiec Jsehier  uisitas vz endurecidos.

Fl sisterma de protecedin social wstd desnostr. o gle constituyz un  actor secial de
primer orden para atemperar 108 gravisimos efec os de 13 crisis, donde cada parcela de
prataceign esta cumpliendn adecuddarne ufe woaasial, desde la prateccidn por
' 1p' ), hasta las pensiones que dan cobertura no solo a sus titulares, sing a los
vowleEns famd =ree d) perciertes; s csboy erpacios estrictos v ame L de proleocdn la
situac:on soc’ 7 ot e,

lguaimente, fa cris h . eam  .aco que cl caracter dingmico de nuostro wistema le
contiere una rapac fad de adaptacdon a as sltuaciones de crisis {la actual v Ias
pieteritas) sin parangor cor respecto a otros sistemas ' o Fay ¢ Jz por 1snto y lejos
de catastrofismnos, goe el sistema sabra y poara  aptarse a s nLoves (e1os
dermogra‘icos.

& lo anterior cebemos afiadir el impacta ccondmice del sstoma de protoccion,
siempre lmportantc y ohora vital en la me " Lz en qua |3 siluacion opitia Que la

practica tozalidad de= las ' {as e dodique al consumo propic y
armaliado.

Can la idea de “ijar ol n=rin, conjuntamerte con la destr .idn de tejido
procuctivae y de empleo {gus parcce na i en ¢l corto plazo v no recuperarse

sustancialmer o ¢a el medio plaze, segl.n las previsiones dul Gobicino], babria que

)



ha r  >ncia a la roeduccion salarial producida en los Gltimos ancs, 3 los retrasos
constantes |y can frecuencia irrecaperahles) en =l petc ha delr o0 s conge saldn

(plena o parcial} de |=s pensiones y los cfectos reductere: de senbiones propiciades
pas as reformas, |a elevacidn generalizar 1 de impuestos, ef encaresimienta { v len
restricciones) 20 el acceso asen  ulilico s e

N parece que ol pscenario zctual sea el 13s pr Cio para afrontar -eformas  ue
proc piten yyo endarere (redoccion adice 18] . pe  iones. a elle, sin pol icio
del "efecto expulsion®, |o _protecedn) gue Fobitualmonze ne s2 tiena 2nonenta,

A mi parceer, no parece o mejor, nd es raranahle, ~harcar reformas importantes Jara
resolver problemas ndemicos en  omentes de ¢ o, sirgulasmrerte en los actuales
dande la atuacid - sp dalm 3 critica.

El punta de partida es cla-, "o oe: - métado de raforma que cfjamos
(fzctor de spstenibiluizd o cosht o0 a 2 resultads . oo wna b otr: maners, Ia
reduccidn de 5 pensiones hutaras de on 0 na Yy, ©n sU Casn, una
desactualize 1{ ™ ) dh persicres ognsc o WJdas, sobré esto volverg mas

adelante. En otro rago ¢(émo obtenemnos el equ rio presupuestario gue se
pretende’?

FI marmenta 2c:uzl no smio es espec: wente draratico por 13 sitwacian de crisis
prafundu gue viver 1oz ¢ wdanes, s na | nrgue o< amaos inm rsas en la aplicacdan de
la reforma operzd: poo 1bey 2772011, «C0 Clgr «©d 2sto?

Hocordemos cue la referida Ley aume. olaed " ineériar  ub  jan, enduredd la
formula de calculo de la pensiar, - o = b eltis gy G para asanzar ol
100 per LO0 v endurecio y rzordend lay |~ ..2nes antiapadas. Toco ello wa un
periodo de i ac cidn Lransitorta que se extiende hasta ios afics 2027 o 2027, segun las
Malerias.

Algjendonas ce cufermismos, la reforma provocara una disr inugidn de as pensiones

Fururas. Sin perjuicio de los e“ectos de los temas winculade s &l @7 L e la pen in, el
niclea dure de la re‘ormia aal 2011 estd enda ¢ ~cidr »la ed o dejohila- > Fr
esle orden la pregunta 23 la siguiente fes readsta - mar que nas jubiarcmos a . 35 67

a3N0s O A unNa edad mas avariada? La resplLosta em 1egathea. E= sobradamente conocido
y addvertide durante décadas, incluso desde [as ins — ciones ce l2 1. i n Euraped {Libro
Viorde v Libro Blancol, que la inmensa mayvona de {5 trabe —lores or expulsados dal
mercado labaral a edages temprar o, - Cjadas de lo edad ( woilacion. Tampoca
Ch Q3C ofden y a pesar de las adv- —— rrecumendac — 0 wemos becho grandes
retormas El resiltado es gque e co unto de los t-abaadores |salve colectivos
privi ege 3, eutdromos, trabajadores al  servicio e las  geminstravianes,
trabajadleres con posicidn estratégica. ) expulse 35 del mercada taberal a una edad

CHNPrANE, Wenundn ecesal Nente gue ac. ra g 15 de jubilacidn antic pada, de
lo que deriva una impoi ;ant 1 L 4 de |as pensiones, que s¢ podra acumular a la
vareducidafone g rnlost  posy s pases de cotizacidn) por e impacto ae los
nuevos lermiros dew [oo L aprafia realizada viens avalada por sas previsiones de

azhorro asociadas ala aplicacion do la oy 27#/2011 y cifrag: o 213 % nel PIA,



hinahmante e igLalmen e importante, eselefecto “sal " del sistema nue pravocarad el
moera anuncio de la rof maqueye ' calle. Antei s uda o g zas por la certeza
de {os efectas de la rteb m 0 nuatiada, poode producirse una selida masiva hacia las
jubnlaciones aaticpad: - 1 éomeno ya se arodujo con la targa ramitacion de 1 Ley
2772011 y esta anunciadz nara ¥ funcior i ~ {salida 3] de dgiren penaral
ouo tienen accesaali ' oon ada ol aria.

Tampoco debemo: minusyalorar el efecto d  a refarma sabre |os ingrezcs del sistems,
ya gue es perectamente posibe erlender gquo odnle un burigonte ikcinrto o
provocador de reducciar de pe.,  ew o T uiera €, - @ el instrumento utilizadao),
guicres ticnen |z positilicad e € “gir (o d2 burlark @ 5 bases citizacion,
recompoagan su estrategia buscando la wunima gportaciar - Il n por boreficie En
definitiva, ke gue desde hace tiempo vengo denominandn “compra de pensiones
prvadas 3 precic pLilico”,

Loy arnuncios hechos v no explicados debidamente |este 85 noectro zran detecto)
procucen dosconfianza en el sistemaalgo 1 - . - 0 pudst  nacde 200 afos de
histeria), con una dorit hacia of “efacto huic 1"y b gu da de espanios indiv cualas
de pro.ecodn {guiza gy > ranen pacts .o | sobre los ingresos. Nadic creera
que un Comité de Expertos -mue no e map - en | plago de 1 mes, garantica la
viabilidad el sislemz y proporciona los aquilibrios r es puestari s necesarias para
dovolver y aoun-alar la rontianra ciudadana enarSas g b gadn sheia .

fr este espacio, no parece razonable incorporar 1 __ . as peonalizacioncs oo artien
acumuladar alas ya exislentes y provenuen ademas una salida masiva de trabajadores
hacia jubilacicnes anticipedas.

Coss gistinta ¥ SEFUramente acons t funciin de 5 Uaciin actual, serla
rad ir moderadamente les plazos ransitarics de |3 Ley 27/201° v ce esta forma
s "ntar on ol tigmpo '~ ~alicacién del factor de sost hilidad previsto en la DA by
de la propia Ley. Tamrbiér - _leo0@ sobre este Lema.

8. GASTO SOCIAL EN RELACION CON EL PIB.

Sin entrar en oifras,  ue s 1 S I conocidas e inrecesatias en estas

reficxionss generales, Espafiaestaalacr' v+ L pais  dela Lo 1 caanto al gasto
sacial en relacis con el B o que panc o manriestn s nos ¢ edd an recnrrida

ruconable para situarncs en el rng a la media de la UE.

I vasto piblice espa®el eqdpension = 1 on 261800 tima o wele T BRF pornas anr
i tu L e " T Foo" Bf crz es ma, nrecior aes 2,759 curos de gasta
medaenla JE(1I . . .. ,low -3l ewrg R Alsmania /1 o ] I8}, los 2638 Francia
112,4% del PRInlos 3. deMaiz (o % de PIB)L s nu g M l3s persaanes
ne saperan les 1.0 X wrensal Cloque a e owmion rrediz oat Civa es un 254

riennra amedz dela JE, v d neconirbu ve sas, un 53K,



Tanto las memeras de la Ley 274201 como del DL - 2012 estiman cue las
retarmas, al menos hasta su cntrada plera en wigor, preducr noun s arro di goslo en
persiones rd ondble (e larma ol 3% del PIBY.

Clartamente v segun |as previsiones, el ga:to se acelera - Jldncia ments en el
hor-zonte del 2050-67,

Mo aobstante, roperecetr  nablegque h . el 20313, sin conside.. rlos ofectos de las
refarmas hechas y por hacer, y an el pear escerario de |3 orisis cennémica, hapamos
dogma de fe las previsior « 1 2060 para afrontar reformas hoy (2013) que

ntribuirdn a dife © r sustan ‘'mente el crecimiento, [a creacon de empleg y la
alida de |a crisis.

La experiencid de las | ones reakizadas on las “dltimas crisis econdmicas” |por
Lodos recordadas, las rrikic rev iones -3t <trafiztas) z one jan actuar con
prudencia y contiruar con a po €a e | s theas ponoontes [var mas
adelante].

| {odo o antenar pore de manifieslo Y PAECH Ppa SCTUAT Y QLE NLESTOD
lupar de encuentea debe situar._ enda .. - 71 de gasto o pensiones sabre el PIE de los
E os de la Zona Euro, que - r~stro eeparin patural.

Scguramente en este orden. es necesar o un gar acue 'y po tiea-sodial en el gue nos
comprometamos 3 dote-mirar el porcenlae dge la rl e acic 1Al gue estamos

C:spucstas 3 dedicar a la protecddn social, asfcomola . . o . de L ingresos gue
necesariamente trndran que ser campartidos, 2 Jas Lot cdl unes socia 3 oy las
trarsferencias de E:< ado, pre. o .. | sistem.  imrpesitive zenara, dsl 1WA, de

impueastos sobre o @pital.... [ sis 13 et oratico, este es, los o Hadanas seran Ins
gue avalenlas distn.  Herratlyas,

Pruchsz de la impotoncia del acuerdo referido es gue el Irtorme de Camilé, (oo no
podia ser de otrs forma, deja ab'»r" |a “hb 7, 9lta de wolumcn deo ingresos en
términos del PIRY y la provadenck de los mis ~5, a2+ ~ab v arte condicinna la
frmaule de revalorizaci ' r que plantea. Quiza: uvera mas razonable 1accr las ecees al
reves, prirnzeq fija“ el romlso  c© irgrosos (coyo curmphiniento sera sometido a las
urnas] y luega la férmulad  egui ibrio presupuestario que haga “encender la lur rgja”,
cuande sca necesario,

El Comita ha reeitndo ol encargo de afrontar los moc tsmos de eavil hnio, sin la
existencia de U Comproem so tirg indisp n:zable sobre los ngresos. (Cuél cs el
resudtade finzl?, moay Caray 1 undo. El Comi " pepoae la reforr  a y cuando ésta
ercengs la uz 10 a, solo cab o tres ppeiones, N2 hacer r1sa y aumentar el défict (o
gue al estor vedade en ¢ espacio ¢ la JEon Ta & recortes en saneded,
ecUCacion...) o responder ¥ optar par aumentar los i g o s o reduce las pensiones.

Aun a sabiendas de su complejidad, huaiera sido deseabls gue ol Camité bubicra
recibido el encargo tras la exi: JIt NCCESANno packo palitice econamico y social.



€. LAREFORMA Y EL DIALOGO SQOCIAL Y POLITICO

No cebemos alvidar que b Ley 2//2011 eer uvo el Fruto de un gran cersenso entre
las fuerzas paliticas (a2 t 3 de in Comision del Pacte de Toleda) y de las
orpanizaciones sociales, & traves del Pacle Sucal gue suslonts lare crma.

Recterdese, basta con hacer algo de histariz, que &l carsenso referido ro fa sido fac
ge alcanzar, buenz prusba de ello es = andliss de l: . wrin reformas realizadas
desde ol afe 1997, donde el consersor - rafir glahal,

S perjuicio ce la deels | [2gitima Lamada por c. Gobierno de nombrar Lo Comté de
Cxpertos, lo cierto = gue la decisién no ha sido conse - da ni en 2l marco del Pacto
de Tolado, ni wor 5 loterlocutores saclales, o que probablemente anundca una
posicign “paca recepiive  al ir' irme del Comité. & ello, debemzs afadic e impacto
secial de las medidas, que £ dacreardn conflicle social, Lante por bas medidas 2o
msmas o gran sensibiid d ¢ cial, comro por el cfecto acumulativo respecto de atras
mcdidas tomadas Dicho en términos graficos, serf | 20t3g  provae sria el tsunami
ya se han cany plataforn 5 15 en o ed). o definiiw , 13 ruptura del
consenso constitt ia ha L ovocacién innecesaria e injustificada, gue seguramente
propiciaria uncar” ¢re ¢ il cor un anorm2 cocte cacial y econamice, qua el pais no

se puede permilie e oy v5s diludles.
Por dltimo v @ pesar de la imporantsima pro! A existents, no debemies olvidar
oue ef ststema er T ta cor un Fondo de B rva para cguilibrar or ol corto

plaso tas ¢ 15 neg 1tivos del cide v due las cohortes del baby boom {1957-1977)
anuncion su degada, ~ro ea on plaze ¢ '2-7042) 1 ue | s permize actuar can un

margan rasanable, | ' rde @ urgendiy mmediate, ceeres gor e las diferonc as con
muestro s0cips curop as derde - peneraciones del baby boorn [1946-1964) va
comznzaron 5u hegada a o w il wr.  § roel .M tamaro: la adad de 64

afios, no campartida «n too 2 Lsadt 3, ah *has ortormas v gjustes de sus
siztermas se paalizaran en ur tiempo anter

Er los ardenes descrilos, 17 goe o 18 desaprovechado fo oport dad de fonmar
uea Comision de Mxaettos que aborde Jas relormas reces- 15 en tiempn vy forma.
Samos asi, pero deberiamas dejar de serlp, basta cun miras comie han hecho las
reformas nuestras socios eu Spens,

5. COMOQ AFRONTAR LAS REFORMAS

Ll cédmc actuar abre toda un abanico de pasibilidades gue cxsgen fijar previamente of
m2ren e relerecia.

El marco bdsico no es otro que el sistama comstitucionalmente previsto vy
consensuaco politica y sccialmente, En definltiva, un sistema de reparto y prestacion
definida gue garantice |a solidaridad interg- wnal asi como la solidaridad
personal y territorial dentro de cada generacion. De tal farma que constituye un
instrumento de primer orden {por no decir el principal) para garantizar la cohesion
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social v territorial, asi como para evitar 13 exclusian sochal. Légicament @ 3 ello hahria
gue anadir que el sistema debe ser vizble en el tiempo v, por tanto, cquilibrado an
términos presupuestarios.

Asi o ha erterlide Foural Corstiodd unan yue .o wor al arliculu 4L CE -pu
advert do que “e! referiao orecepto coAsdarg en fornmo de gorantig iashtucional un
regimen subihica acuya | rseracion S .. s indispensable pora o8 (L 7 7108 BEinCIRRs
constitugionales, estamizor: v e D00 D0 0 Tugte T Jebde por el tegislodors (STC
32/198]1, fundomenta juridice 3.1), d tolsu r rgqu ha de ser prosorveda son tErminas
reconociles parg o imagen que de 0 misma iens lg congencia sacidl en code Heampo
v fuggen [S5TC 261987 fu~w  nente juridico 3V y 76/14988, fundamente juridico 45),
Sedunaeta esdr indmponible e _oha, el dererho que fes ciwdadonos puedan sstentar en
matoris de Segoridad Seow o8 an dercche au eatnicta ¢ figuracion legol, dispomiendo
el legisiador de \ipertad pora moedular in gocion protec J d . istema, e gtanoon o
CirCLUNSEancios EconNcas ¥ SOCIOIES que, sor imperat s poro ‘o oropio viebilidad v
ehicoao de aqucd™ (510 L., 394"

Un segundo marco vendria determinado sor la consideracidn de derechos adquiridos
de las pension2s ya reconogidas. F o« te arcer, y especio al articulz 50 CE el

rounal Corstitutiena ha ceccnoe & ofgue o wane. o e 0 LT ederuadn™ oo
puede considerorse afsiadc - ~nie. atendienda a cada pension sing lar. sino gue debe
tenar en cuentg @f sislema de pen e PR S0 CONfunto, s quF pueds Eressnciree I
s circunstanoips spoig'es v eco on  codo moresto v osin que queoo olvitar gue
¢ Irote de administrar medios ecorndinicos Nmitados . e nemero der
nocesidades sacioles' (S7TC0 234/1987 de 21 de julio). lTaualrcnte el progio Tribunal ka
reiteradc gue “fo prohibicion constitucionol de retroactivided fart. 9.3 CE) solo es
aplicuble « derechos consolidados asumidos e integrados en el potrimonio del

.sujeta"'. [SICO&2/19 e Vi abel, 9914, 0 1. Ju - f 1948 v ¥ 1nES de
29 de noviemoare w 97/1980ac - de mayo, ntre ot s) 0o o gue deriva gue sea cual
sca ol “factor de actualizacionor- - zacionde | =earis M gue comos queda

vedade el deracroiintegrado en el par mones del paasionista.

Madn gque = - d ety 1 caanfoo o0 gsa el punte atanaan se
ceatra en el aquilibrio | rsupl ferie nat o0 o factor ya descrnros, 2 saber,
o orvejeciricnta de” shlacior y!oe cilne 0 tivosype s sta o osieamac
impacto - a eclevacion dela  peranza ¢ g - ¢ elvigar \pacto dc la cris.s on

gue 2572mos iINmersos,

Fnooesle ordes, el im0 NoanAy.  rma, | it del madeloe
censtitucional, aborda -5 aroblemas descritos mediante 13 a7 -zicion an faccor de
sosten bilidad cor s wert artes o aplic ~in a5, ine el cosficiante de equidod inter-
generocienm apl 0w s o5 ar o ablt on y, alg, e foddor de
actualizacion o revisian e las 200 on, dplic a !l 1i. Ay pensiones, Jue se

anmarcan eo andet omin ¢ exp marco | o



Ne comparto la [ mien inay. N Cor v o[ | A Ty spuientes
planteamriente:;

2y Fe raznnable ariender que las circunstancias actuzles exijan rezpLesta Sin

citbargo, o i celend, o debie ciieurnisuibinse raree diecnado
por la Loy 2772000, qu & q, pr "ode un espacie ¢ corscnso polit oo y
il
En este ¢t la actlac on mas razorable. prudente v acarde cen ol marco
Ipzal qun nns her « ade consictiriz en 1L e rif Y e los poaFos
Lramsitorics previs os tk Loy logue e w onplic 0 00 20 neanar el
en definitiva, el adela, ami todu  re scdele: p metrcs  evistos er la
DA 392 de la Lay, esto ey, el coef'' . nte . cownal noaedo en da
eencranze do vide Er osta seracerin podric ser valide o no el conficiente
plantead:s er el [rforme de’ 7 nicé, den e g . _ aolicadicn se derive & 12
tinalizzcion del 1. v’ aferrite 1~ ZFOM Recorderr s una
vez mas, gJde la b, asume ¢ 1. _sacto ce {1 espsranza de vida re. ke su
distribucicor erire todns 3=~ - 5e trata en defisitees ce dos npainnes
desbintas, coda wre | s weRlaj__ aomo .
La opcidn referida debe ser tonada en « @ espe doode cncensg Pacto de
Teledop g Intwe zie - % " 7 0 % dalay oy, Tlatt dgwe
Mmantener v apavo prl o oy 8ol g e v by caracterizado fas
rofarmasde < dlt' v W as At afn estl arzo exigin
El resultade de 1 oo apurlade o wen precpitar en el tiempe el
dhicuredel 3 01y - ¢ asoia o " opli-o oande laley 2752011 shoro
Que weria rory aele: ol em ol nodel Forda de
Rescrea.

De izual torma, dobemos se especialmente prudentes a la bora de fja- los
fspacios y tiempos oo aplica i€ la5 reformas y oscont ciersoc —tactores do
sestenibilicad o LGy wddeevil © ou posire ) rosidn enipa gu
seportar © S | LY TR = ' are e el
de la pensidn, mavor tic w0 de cotizacidn..), los de a esperanzo ge vida y os
del ot rio prasi qin Cnnoase e amart 0 an plera situacidn de crisis,
ios trabajadorcs que sicrenmis de 50055 an w aen 1 sakida,

Loashicaten .+ e sde~+ ~d, el factor de sostenibilidad intergenacional
basado en aevreran. dew,. b e el our s 2| aplcacan de la Ley
247010 - A * 'abcow e plicado 2 tedos los
coloctivas vh e T fik y e la anlicacior e | ley 2743011, sea cual
sea ¢l momentodeacos 1a 3 0 aor. Las aplicar ohe 1 0o ar g propiciadas
por a ley 27/2011 . mweray . 2 aord: a5 despuds o el RDL 572013, de 15
vmmar 0 ot T wict arimportars T sodial. (Ve Anexa).

Finalmente, ol tactor intergeneracional deberia ser zplcadc |cuestian gu2 no

atranta ¢l Iatar- =~ de 3 0 an) a trfno el sistema de pensinnes, esta es, a2l

sistoma ac trab aderes y wl O ma de fur T rles, asl come o Loeos fos
11
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mecanisimns  de  proteccion ¢ catgy A ‘on'os | blices Dp o,
Senadar < calr , v factar r forid v b - oser oap ~da a todas s
pensiones {ro sola ak ion) A 2 ir A, Jad eeczral de jubitacidn, En
esle oriten, parece o e e, e | 2as, und equiparacuin dz jas
dos sstemas proteclorss y Jde las peasion.. @ articulan, & mijuisio no seria
seciatmente areptable gque el fartar intergeneracional hasadn er la esperanva
oo wvida se apliears tan salu o les trabojoderes por cuenta ajen: ¢ praaia del
sistemna que accedan a la jubilacion,

Ll arodus operznd) planteado, ncs proocroicharia el tiempo necesans para
regréensr 4 ncdernizar Jr sistema arcawo y cesgréensd |, canstruyerco el
marcn adecuadn sohre el que aplicar el factar de sostenib.. L lgualmente
ncs permitiria actuar spare el mercaco laboral, ta otra cara de la moneda.
Lspacio esgn do vitak import: tanto porgu 3 poblacion activa constituye cl
elerments de parantia de! sisterra de r ino, come por facillar que fas

~didas cn mater.a de penstone. " _ancen su maxime grado de efectividad, en
¢ rerminos plantados reiterzdzrnente por el Libro Verde vy el Libra &ianco de
la Uanon Burepea, & vllos me reficeo seguidane

Ipuzimente, 105 permitiria actdar, con cawvtela, sobre la ecoromia informal
{lcgica en ziempos de crisis 2guda, como “armals de s.bsistencia) que st
anquiriendn praparcoies alarmantes @ ind = hiles, romenda el peligro de
gue se anst ile y el e e, nuestr o sistema §oo3de it sa. as wvertajac del
tran o a la forn icd son olwies, mo 1o mgresos [ 5 coligotivnioy
sociales, menor siniestralidad |y 5us costes), mayor trebzjo "cecerte”..

Retomandc e ¢ . oder  Facer, spunto algu, :lexianes:

1.-Laor- eion de huestro sisten gicamerte respcaae 3 2 complejidad
dr sy histaria, inclasa poadrizmas de: q1 > 3 histar 3 2<ta demasiada presents
en su ordenacion, lo que ya no es tan  gico. Las lincas constantes de reforma
han sido excosivarente parceladas y normalmente inacabadas, combinanogse
lo viejo v lo noderna - nogron lesd uooy, Mt B mu g, o de
romile  d nue cebilits suse, walmoente osc 12 sde segaridad undica.

Sirnde prudente v sin atterar |a estr a legal de nusstr madeln, me refraré
a .as prinapalzs lincas de acluaciar, o modo de lluvia de idoas,

# Reforme la orden~ 1de | n~ -cidad permans -5, dorde ademas
se suprima la incap cidad wie pa v las  lesones
permanertes no invalidantzs {la ardeoas proced  de pancipios del
si12lo pasada).

» Refcrm: A prteecicn oo meerte y o seperewel, L [la ardenacian
procede de prim ‘pit « ‘el o pasadao).

» Procederzla gy adr delsp Jchil in (se utiliza, aero no existc).

~ Swupresionde . . puli dades econ acasdelos ri a5 arnfesionales,

esto es, U Ciczr Jas forvulas de calculo v remitir a la nez o ioon
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colectvat  poateamejore e la oom Lon l'es =dides del
2. pasado).

Heoaderaciar de riuteas de acodantes de trabajo fomentzndo el
process de fusiony co- itracasd s Feenis Lapar rscaligiia)
Repanteamrienio de lafin~ ~facidn de los riespro: swofesiorales,
Extens'an de a o-denacion de iciar  con caracer Jniversal,
aplicano [= rmismzs regias a les funcicnarics, + r-=> ellas, la egdac
finexistanl

Climnar las . is. . o ;ontrc les siztemas de &0 o L fas ponsiones
do .ostrabi dores , . 2 los funciona. » (I - rinacabaca)

Unificar los repfmencs existe  _i dio torma que tam solo oxistan dos
gra re menes, el general | 3 lor r ok o wr o enld giens y
al ! onee o alest 0 e a1 g oupmd (relarme
irca | Lup.

Reo-denar la madalidad de protection no contributiva on funcior de los

anterinres = metros et il estAtica desde 20 ereae A
Fl .ot o et imilarl 9 e s salarins,
Clevacian  »ang 1 7l . apertacién del traba acor a la seguridad

social {arch «o 1 el tiempo e nforior o todes los paiscs curcpoosk.
Refarr  do o cotizacidn ¢ los trabajadores per cuenta progia para
adecuar basos y rondin < profesionales, as’ cama elm nar 1a
posib lidad de opion de la base de catizacian (inexistentel.

Ruoree a8 jubilacionss anticipadas per trabajos Wsices, peligroses,
Insalubres..., potenclando la recolocacidn yfo la autefinanciacidn

(previsto perc praztio. o - nexisten..)
incorparac’'on. of "zatc © da les prot Tw es ' dos al N[0TA,
dejando las t’ wua - - con coracier Complementatio [rofo ma

innrzbada).

Establecer la ¢co wira obli ~ o« de e w0 ommaoprotector del
R_TA {akora cxiste parte vola~ ~rial.

Implantar y fiscz o ¢ 7ab . a tiempo ) el deos trabajudores por
CUCK:a proy  Provisto fosw eocxistonte).

Reordendr ef @ Lema de perul I Lrubujsdores o tierpo pare al

con ot Le Col, ol ma ) e la prdensoon

laberat (iendionte dea . aciér, tra. 3 5ent o Gl TCO cel 20135,
earcenar la proetezcion por ces_ =23, - cormc sd financiacion,

dife-enciando los espacios contrib s y asistenciales.
Inzensificar el contral ylucha e r I fracde enmsz ria lzharal, fara y
de sepu” S, eatansificende le gztuaadn inspectora v el aperato

sancionadar,



» Pe onciar 1as i umentas de recsudacion para tedns [ps estarienlos,
piblices vy privados, cualguiera gue se& su actividad, cluida la
dapor:iva,

= Dertvar = |3 finznciacicn med ante impuestas de todas las medicas que
tlenen cardcter zockl -tiompo reconocide de cotlzacidn por parto,
cuidade de qijos ¥ fam ares, reducciones de jornsda, excedencia,
aely militar .- {tan solo efectuaca con el complementa de las
pENsIoNes minemas).,

7 Profundizar eq |a reparacien ce fuentes de f nanciazidn (sin completar].

s Comztorla s oo Stoarided 3oc | (prewslz ¢ no reghzadal.

F Potenciar, segl. avancemos - la salida de la crisis, of transito de la
cconomia Informal a la legalidad [inaxistente en té  'nos especificos),

~ Clabararu.. . _2va Lley de Seguridad Secial ila*. . 1te procede de 1966)
Y& T "ot R 'au as(salvo s wiones noy carecemos
deelle ¢« r ol - planteadas
Coird nLRCe 2pre: las asignatuwras pendiertes son tantas y de Zal envargadura,

por su necesaria medcrmizacion, czcio-  lad e impacto sobre |3 relacicn ingresas y

Rzsto, que hablen por si mismas.

2.- lguatmeate y perlas azores expdes as 2s imprescindible actuar sphre el mercado
lagoral #9 el maren de wr P77 v - mpleg. Onoeste ord :n oy referido al colectivo
de trabajadores de mayor edad, s necesarin, a mi juizio, desarrcilar toda un conjurto
de moeddas que contribayan & limitar [a expulsian * los trabz wdores, 3 poterciar cu
permanenia en sctvo yoa fomentas suorcihcorporaadn. 2e Jgual forma, son
especialmente relovantos |as politicas de emplec que fementer 2w carporacicn de lz

mujer, asignatura r rciatmente pe 4y aLesta iedad. Es irepresandible que
[ajubtdacdnale. "0 sseaunzn ' 3dyna un cufemismo,

El punte de partida no es otro wnc . .2 wpren ente, que |3 ausencia de una
poliica de emplec etectiva | le ibala o - e d . Reitero gue, on oste
sentide y sin perjuicio de los ofoctos propies, cor  thui 2mos a una mayor efecrividac
de las reformas en materia de c'mlane | aban' nanno 0 re end L efectos
obvics, a saber, expulsion ce merada labo: v o ftompranc, g 0 on desemplea y
reduccidn de pensiones en lavi 2o daent el "+ dadestr = lor expulsado
g5 la jubilacion anticp ri «m 7@ endureoda. ¥ ellc, sin contabil:zar a los

trabajadares qua caresoan de proteccion, cuya situacion deriva ¢'ro natica,

Lo gue llamamaes "lexibiidad de sa & referida a los ti ~3jader e mayor edad, no
¢4 OLFY oosa cue cargar sobre e sis ema prorece on tuc s las for ulas imeginanles do
reordenacion emmgeesaria . En detinitiva, €l zist 1 de groteccior s¢ ha conversido cn
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un instrumento mas de gestion de los recursos humanos de las empresas con cargo a
fandos publicos.

De lzs multioles medidas a tomrar, pueden servir como ejernple las siguiertes:
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Incorporacidn del factor edad como elementn de discrimrinacion para los
trabajadores de mavor edad (entre 50 y 55 afos), de forma gue la
extincion del contrato solamente admita las calificaciones de
procedente o nulo (inexistente).

Complenentariamente, posibilitar en la medida necesaria las
transformaciones oportunas de los contratos de los crabajadores de
mayor ecad, fomentando la parcialidad, flexibilidac d2 contenidos de la
actividad, sistema de retnbuciones, jornadzas, horarios.. todo ello, con
financiacion mixta de convenios especiales para mantener las
rotizacinnes (inexislente).

Complementariamente vincular los elementos de flexibilicac a la
contratacion de trabajadares [dvanes [inexistente).

Incentivacien a la contratacicn y permancncia e los trebajadores de
mayor edad [inexistentz).

Incentivacion a la incorporgcién de las mujeres al mercado laboral y |a
reincorporzcién c¢e aquéllas que abandonaron el mercado laboral
{inexisiente).

Integrar las politicas de los trabajaduies de mayor edad en los Planes de
feualdad (irexistentel.

- fleordenar el sistema ce compensacidn de bos ERES y en cualouier otra

farmula extintiva que Incorporen trabajadores de mayor edad,
buscandn su efectividad vy evitando el efecto salida.

La realidad ya la conocemos y la mera lista, simplemente ejemplificadara, ponz de
manifiesto la inexistencia de politicas de empleo referidas a fos trabajadores de mayor
ecad, y por tanto, ur abandono del colectivo a su propia suerte. En definitiva,
evidencia una ruptura social radical,

Como pucde apreciarse hay muchas cosas por hacer y tiempo para afrantarlas, saolo
fa'la la woluntad y el compromiso politico. El social ya lo reclaman permanentemente
los ciudadanos.

Voto particular que emito en Madrid a siete de junio de dos mil trece.

Fdo. José Luis Tortuero Plaza.
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